
นโยบายการจัดสรรงบประมาณจากรองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี)
วันที่ 19 มกราคม 2554 
ณ ห้องแกรนด์ ไดมอนด์ บอลรูม อาคารคอนเวนส์ชั่นเซ็นเตอร์ อิมแพคเมืองทองธานี
1. ปีงบประมาณ 2555 รัฐมีนโยบายการจัดทำงบประมาณแบบสมดุล
2. เน้นการทำงบประมาณที่ประหยัด แต่ผลลัพธ์ของการจัดสรรงบประมาณที่ต้องเอื้อต่อผู้ด้อยโอกาส        แต่ไม่ใช่การใช้ประชานิยม
3. หลักการจัดทำงบประมาณ ปี 2555
3.1 ต้องตั้งงบประมาณบนพื้นฐานของความเป็นจริงและการแก้ไขปัญหาของประชาชนที่ได้ผลเป็นสำคัญ มีความรอบครอบในการจัดสรรงบประมาณ ดูขีดความสามารถของหน่วยราชการ ให้จัดลำดับความสำคัญโดยเลือกที่ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ที่ปรับปรุงตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2553 (ปรากฏตามเอกสารที่ได้แนบมาด้วย)
3.2 การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานควรให้สามารถเกิดการขยายตัวในการเพิ่มทุนทางสังคม เช่น การสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้กับคน ให้คนอยู่กับวัฒนธรรมความเป็นไทยที่ดี การให้คนมีพฤติกรรมการบริโภคแบบไทยๆ ไม่เลียนแบบต่างชาติที่มีการฟุ่มเฟือย ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี
3.3  มีการบูรณาการระหว่างกัน วางแผนการทำงานร่วมกัน ไม่ต่างคนต่างทำ ไม่ประสานกันและมีการแข่งขันกันเอง โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์เดียวกัน
3.4 งบลงทุน ตั้งงบไว้แล้วใช้ไม่หมดขาดประสิทธิภาพในการใช้ ทำให้เงินคงค้างอยู่ระหว่างปีมาก ดังนั้น งบลงทุนที่จะขอในสิ่งที่จะช่วยเพิ่มผลผลิตให้กับประเทศ อย่าเน้นการตั้งงบลงทุนแบบ อบต. ที่มีการสร้างที่ทำการให้สวยเด่นแข่งขันกันเองระหว่าง อบต. แต่เกิดประโยชน์ต่อประเทศน้อยมาก โดยรัฐบาลขอให้ตั้งงบประมาณตามความเป็นจริง ตามความสามารถที่จะดำเนินการได้จริงในปีนั้นๆ
3.5 การช่วยกันสร้างสวัสดิการสังคม ไม่ไชรัฐสวัสดิการ แต่เป็นสังคมสวัสดิการ (รัฐสวัสดิการ หมายถึง รัฐเข้าไปดูแลให้หมดตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิตในแทบทุกเรื่อง) โดยส่งเสริมให้ประชาชนจัดสวัสดิการให้แก่กัน ดูแลกันเอง ทั้งนี้ การดูแลที่รัฐบาลได้ทำอยู่แล้ว เช่น การประกันราคาสินค้าการเกษตร เป็นการส่งเงินตรงให้เกษตรกรไม่ผ่านคนกลาง แต่ยังขาดการดำเนินการแบบคู่ขนาน เช่น เงินที่เกษตรกรได้ไปจากรัฐนำมาส่งเสริมให้เกษตรกรนำไปใช้ในการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตให้สูงขึ้น
3.6 เรื่องของการทุจริต คอรัปชั่น ซึ่งประเทศไทยถูกจัดไว้ในลำดับที่ 76 ของประเทศที่มีการคอรัปชั่นสูง ขอให้หน่วยงานของรัฐช่วยกันดูแลในเรื่องนี้ ให้ลดลงด้วย เพื่อประโยชน์ของประเทศ
แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555

โดย ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ (นางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ)
1. การทำงบประมาณปี 2555 มีหลักคือ การเน้นบันทึกข้อตกลงระหว่างสำนักงบประมาณกับกระทรวงการคลัง ได้แก่ การเข้าสู่ดุลงบประมาณให้ได้ภายใน 5 ปี (เข้าสู่ดุลได้ภายในปี 2559 หรือ อยู่ภายในแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระยะ 11) โดยไม่มีการกู้เงินมาสมทบงบประมาณรายจ่าย โดยเน้นที่กระทรวงการคลังจัดหารายได้ให้ได้มากๆ และทางสำนักงบประมาณจะเน้นการประหยัดในการจัดสรรการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเป้าหมายของปี 2555 จะให้มีการขาดดุลลดลงจากปี 2554 แต่ถึงแม้ 5 ปี จะไม่สามารถทำได้สำเร็จแต่ผลที่จะได้รับคือ จะขาดดุลใส่วนที่มีความคุ้มค่า ส่วนที่มีความฟุ่มเฟือยจะลดลงไปเรื่อยๆ
2. คำของบประมาณจะต้องส่งถึงสำนักงบประมาณ ภายในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2554 เพราะส่วนที่ต้องจ่ายอยู่แล้วสำนักงบประมาณได้ทำเสร็จไปเรียบร้อยแล้ว
3. สถานการณ์ของงบประมาณประจำปีงบประมาณ 2555 
a. กรอบใหญ่จะมีประมาณ 2,000,000 ล้านบาทขึ้นไป แต่จะไม่มากนัก
b. กรอบเงินที่มีแผนจะจัดสรร
3.1 รายจ่ายประจำขั้นต่ำใช้ไปแล้ว 840,000 ล้านบาท 
3.2 ใช้หนี้เงินกู้ 200,000 ล้านบาท 
3.3 เงินสำหรับรายการผูกพันตามสัญญา …NA…. ล้านบาท
รวมงบประมาณที่จะต้องจ่าย ประมาณ 1,700,000 ล้านบาท
ดังนั้น เงินงบประมาณที่จะมีเพื่อใช้ตามนโยบายสำคัญของรัฐบาลที่ต้องจ่ายจะเหลือเพียงอีกประมาณ 400,000 ล้านบาท
4. เงินกันเหลือมปีมีเกือบแสนล้านบาท โดยเงินในส่วนนี้จะมีบทบาทต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ปี 2555 มาก ถ้าเงินกันไว้มาก หมายถึง ศักยภาพในการทำงานลดลง การตั้งงบประมาณสำนักงบประมาณจะพิจารณาลงงบประมาณลงให้เอง
5. การเบิกจ่ายงบลงทุนในปี 2553 พบว่า มีการเบิกจ่ายได้เพียง 70% ถือว่าน้อยมาก และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 หลายหน่วยยังไม่มีการเบิกจ่ายเงินงบลงทุนเลยยังช้ามาก
6. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ได้มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาช่วยในการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การสำรวจข้อมูลเพื่อการแก้ปัญหาของผู้ประสบภัยธรรมชาติ (น้ำท่วม) ซึ่งผลออกมาจะมีข้อมูลได้ใกล้เคียงความเป็นจริง และเทคโนโลยีช่วยให้เกิดความประหยัดถึง 1,000 ล้านบาท ดังนั้น จากผลที่ได้นี้สำนักงบประมาณจึงมีแนวคิดในการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ต่อในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 โดยหน่วยราชการจะต้องบอกพิกัดถนนและสิ่งก่อสร้างมาให้ด้วย โดยหน่วยราชการอาจจะต้องจัดหาเครื่องมือที่บอกพิกัดได้มาใช้ โดยสำนักงบประมาณจะนำมาใช้กับคอมพิวเตอร์เพื่อการสุ่มตรวจสอบ และจะเข้าไปดูรายละเอียด ซึ่งจะสามารถดูองค์ประกอบอื่นๆได้ทันที เช่น ความซ้ำซ้อน และสิ่งก่อสร้างอื่นๆที่มีอยู่แล้วในพื้นที่และที่อาจเกิดผลกระทบได้
7. การทำงบประมาณให้เน้นการลงทุนเพื่อประชาชน มีประโยชน์ต่อประชาชน และมีความคุ้มค่า ซึ่งหากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไปอย่างไรก็จะไม่เกิดผลกระทบถึงแม้จะต้องมีการทำงบประมาณใหม่ก็ตาม
8. แผนบริหารราชการแผ่นดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 กพร. กำลังทำเข้า ครม. แต่ถึงไม่ทันอย่างไรก็ไม่ผิดกฎหมาย เพราะรัฐธรรมนูญไม่ได้กำหนดว่างบประมาณจะต้องยึดโยงไว้กับแผนบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งถือว่าไม่ผิดกฎหมาย และ ครม. ได้มีมติแล้วว่าสามารถดำเนินการจัดทำคำของบประมาณได้ถึงแม้จะไม่มีแผนบริหารราชการแผ่นดินก็ตาม
\\203.158.4.86\budget\budget\2555\งบประมาณแผ่นดิน 55\นโยบายการจัดสรรงบประมาณ 55\นโยบายการจัดสรรงบประมาณปี 2555.doc

